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คํานํา  
 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 2 เมษายน2561  
โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดโดยและกระทรวง 
การคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร 
สําหรับหนวยงานของรัฐพ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้ 
 

องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําป 
งบประมาณพ.ศ. 2565 เ พ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการ 
รายงานผลเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผู ท่ี 
เก่ียวของทุกฝาย และการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลดอนยาง สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

       งานประชาสัมพันธ 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง  
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การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

หลักการและเหตุผล  
ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2561 

โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับ 
กระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑวาดวยมาตรฐาน และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ 
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1ตุลาคม2562 และองคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ถือ 
เปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้  

ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของงคการบริหารสวนตําบลดอนยาง เปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสอดคลองกับหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ 
ปฏบิัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

  
วัตถุประสงคในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

1. เพ่ือใหฝายบริหาร/ฝายปฏิบัติการเขาใจหลักการ กระบวนการ/ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนตําบลดอนยาง 

2. เพ่ือใหผูบริหารมีเครื่องมือในการควบคุม กํากับการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
3. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงท ี่ชัดเจน

สามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการความเส ่ียงท่ีจะ 

เกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลดอนยาง 
5. เพ่ือใหสํานัก/กอง ในสังกัดําแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล 

ไปประยุกตใชในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงสํานัก /กอง ได 
  

แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง มีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
1. การแตงตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีอํานาจหนาท่ีจัดทําแผนการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง และพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. การวิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในอนาคต หรือการกระทำใด  ๆ ท่ี อ าจจะ เ กิ ด 
ข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน และอาจสงผลกระทบในดานลบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงิน และ 
ไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดาน
กลยุทรธดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย / ระเบียบ อันอาจเปนผล 
กระทบทางบวก ดวยก็ไดโดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับและโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  
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นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
- กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตองตระหนัก

ถึงความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารเสี่ยงดานตาง ๆ 
ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสมนโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร 

- ใหมีกระบวนการการบริหารความเสี่ยงองคกรเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ดอน
ยาง อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใน ทิศทาง
เดียวกัน โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน 
และการดำเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลดอนยาง รวมถึง 
การมุงเนนใหบรรลุ  วัตถุประสงคเปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจกลยุทรธ ท่ีกําหนด เ พ่ือสรางความ 
เปนเลิศในการปฏิบัติงานและสรางความ เชื่อม่ันของผูเก่ียวของ 

- มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวน 
ตําบลดอนยาง เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและประเม ินผล
การบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการการบริหาร 
ความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับ สามารถเขาถึง 
แหลงขอมูลขาวสารการบริหาร ความเสี่ยงอยางท่ัวถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ใหผูบริหาร ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอนยาง และคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

เปาหมาย 
1. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการ 

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงาประจําปใหบรรลุวัตถุประสงคและเป าหมายท่ีกำหนดไว 
2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ 

เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
3. สามารถนํานโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกรไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
5. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ัง 

องคกร 
6. การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

 

ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดีย ิ่งข้ึนและทําให 

องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําให 
องคกรเกิดความเสียหาย 
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ประโยชนท่ีคาดหวังท่ีจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้   
1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย 

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ ย งและผู บริ หาร ทุกระดับตระหนั ก ถึ งความ เสี่ ย งหลัก ท่ีสํ า คัญ 
และสามารถทําหนาท่ี ในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความ 
เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ีงต ั้งอยูบน 
สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตางๆท่ีสำคัญไดหมด การบริหารความเสี่ยงจะ 
ทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรและตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญ
ท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4. เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหาร 
สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของ
ผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การติดตาม 
ควบคุมและวัดผล การปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดอนยาง 
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และสามารถปกปองผลประโยชนรวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบการ 
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงาขององคกรมีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ีผูบริหารมีความ 
เขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและ 
การเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับก ิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ําและ 
กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน 
 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองคกร 
ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส/เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน หรือสิ่งท่ีทําใหแผนงานหรือการ 

ดําเนินการอยู ณ ปจจุบัน ไมบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยก อใหเกิดผลกระทบ 
หรื อคว าม เสี ยหายต อ  อ งค ก ร ใน ท่ี สุ ด ท้ั ง ในแง ขอ งผลกระทบ ท่ี เป นตั ว เ งิ น  หรื อผลกระทบ ท่ี มี 
ตอภาพลักษณและชื่อเสียงองค กร 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชระบุความเสี่ยง การ
วิเคราะหความเสี่ยงและการกําหนดแนวทางหรือมาตรการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง เพ่ือมุงหว ังให 
องคกรบรรลุตามเปาประสงคขององคกร 

การบริหารความเสี่ยงขององคกร คือ กระบวนการท่ีปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผูบริหารและ
บุคลากรทุกคนในองคกร เพ่ือชวยในการําหนดกลยุทธและดําเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการ 
ออกแบบเพ่ือใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกร และสามารถจัดการความเสี่ยงให
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับเพ่ือใหไดรับความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรกําหนดไว 
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ความเสี่ยงําแนกออกเปนจ4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด 

แผนกลยุทธ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธอยางไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอ 
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงทางดานการดําเนินงาน (Operational Risk : OR) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก 
การปฏิบัติงานทุก ๆ ข้ันตอน อันเนื่องมาจากขาดการกํากับด ูแลท่ีดีหรือขาดการควบคุมภายในท่ีดี  โดยครอบคลุม 
ถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ อุปกรณ/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงานและความปลอดภ ัย 
ของทรัพยสิน 

3. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk : FR) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพคลอง 
ทางการเงิน ความสามารถในการทํากําไรและรายงานทางการเงิน 

4. ความเสี่ยงทางดานกฎหมาย ระเบียบตาง (Compliance Risk : CR) หมายถึงความเสี่ยงท่ีเกิด 
จากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง โอกาสท่ีผลผลิตของกําเนินงารดนไมบรรลุผลลัพธอัน 
เนื่องมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ แบงเปน 

1)  ความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ีสอดคลองกัน (Key Risk Area) 
2)  ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk) 
3)  ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  (Negotiation Risk) 
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ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล   แบงออกเปน3 ประเภท 
 

ประเภทของความเส่ียง สาเหตุ ความสอดคลอง 
ตามหลักธรรมาภิบาล  ตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ความเสี่ยงจากการ 1.1) เนื้อหาของแผนงาน/โครงการไม -หลักภาระรับผิดชอบ 
ดําเนินงานท่ีสอดคลองกัน ตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตรนโยบาย  
(Key Risk Area)  ของจังหวัด กลุมจังหว ัดและรัฐบาล  

  1.2) ขาดการประสานการดําเนินงาน - หลักการมีสวนรวม 
  ระหวางภาคีหุนสวนท่ีเก่ียวของกับผล  
  สำเร็จอยางยั่งยืนของแผนงานโครงการ  
2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณ ขาดความรับผิดชอบตอการใชงบประมาณ - หลักคุณธรรม 
ทางการเมือง Political( Risk) จํานวนมากใหเกิดความคุมคาโดยมีกลไก  

  ท่ีพอเพียงในการตรวจสอบ ประเมิน จน - หลักความโปรงใส 
  อาจสงผลกระทบทางลบจากสื่อมวลชน  
  ได - หลักความคุมคา 

3.ความเสี่ยงดานการตอบสนอง 3.1) ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผู - หลักการมีสวนรวม 
ความตองการท่ีแทจริงของ ไดรับประโยชนโดยตรงตอแผนงาน  
ประชาชน (Negotiation Risk) โครงการ  

  3.2) การดําเนินงานตามแผนงานโครงการ - หลักความคุมคา 
  มิไดกระจายผลประโยชน ท่ีถูกตองชอบ  
  ธรรมไปยังสวนท่ีควรไดรับประโยชน  
  อยางแทจริง  

 
คําอธิบายมิติธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ 
หนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจนมี 
กระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยาง 
ตอเนื่องและเปนระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีท่ีมีการ 
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ใหองคกรสามารถใช 
ทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฎิบัติ 
ราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
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3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน 

ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง หรือความตองการของ 
ประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและ 
ผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 

5. หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมาชี้แจงได เม่ือมี 
ขอสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูท ุกข้ันตอน 
ในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

6. หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนได 
สวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู ทําความเขาใจ ร วมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหาหรือประเด็นท่ี 
สาํคัญท่ีเก่ียวของ รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการ 
พัฒนา 

7. หลักการกระจายอํานาจ ( Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน ๆ (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) และภาค
ประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลผลผลิตเพ่ือผลการดําเนินการท่ีดีของสวนราชการ ท้ังนี้การกระจายอํานาจการ 
ตัดสินใจท่ีดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถและขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการติดสินท่ีเหมาะสม 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหาร 
ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมี 
การแบงแยกดาน ชายหรือหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ 

10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการในการ 
แสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผู มีสวนไดสวนเสียท่ีเ ก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีได รับ 
ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ 
 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง ประกอบดวย 
1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยน 

แปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบ อยครั้ง การควบคุม 
กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
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กรอบการบริหารความเส่ียง  ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังนี้ 
(1) วัฒนธรรมองคกร (Culture)  
(2) โครงสรางการบริหารความเสี่ยง (Structure) 
(3) กระบวนการ ( Process) 
(4) ปจจัยพ้ืนฐาน (Infrastructure) 

 

แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล ด อ น ย า ง 

ไดกําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหข้ันตอนและวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง มีระบบ 
และดำเนินไปในทิศทางเดียวกันท่ัวท้ังองคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยมีข้ันตอนสําคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ตามแนวคิดการบริหารควาเสี่ยง 
ระดับองคกร (Enterprise – Risk Management) โดย coso ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร 
2. การกําหนดวัตถุประสงค  
3. การบงชี้เหตุการณ  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การตอบสนองความเสี่ยง  
6. กิจกรรมการควบคุม 
7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร  
8. การติดตาม  
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1. สภาพแวดลอมภายในองคกร 
สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีอิทธิพลตอ 

การกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนดกิจกรรมการ การบงชี้ ประเมินและจัดการความเสี่ยง 
สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตาง ๆ เชน จริยธรรม วิธีการทํางานของผูบริหารและบุคลากร รูปแบบ 
การจัดการของฝายบริหารและวิธีการมอบหมายอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ซ่ึงผูบริหารตองมีการกําหนด 
รวมกันกับพนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตสํานึก การตระหนักและรับรูเรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแก  
พนักงานทุกคนในองคกร 

2. การกําหนดวัตุประสงค 
องคกรควรมีการกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหม่ันใจวาวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

นั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธ และความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยู 
ในกรอบของระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3. การบงช้ีเหตุการณ 
ในกระบวนการบงชี้เหตุการณ ควรตองพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานท่ีอาจ เชน ความเสี่ยงดาน 

กลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวาง 
เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยงท้ังจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร 

สภาพแวดลอมภายนอกองคกร  เปนองคประกอบตาง ๆ ท่ีอยูภายนอกองคกรซ่ึงมีอิทธิพลตอ 
วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยาง เชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจสภาพแวดลอมในการแขงขันท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโนมท ี่สงผล 
กระทบตอวัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกอ  

สภาพแวดลอมภายในองคกร  เปนสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมายของ
องคกร เชน ขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน บุคลากร กระบวนการ ระบบ 
และเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ ของขอมูล และกระบวนการตัดสินใจท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ผูมีสวน 
ไดเสียภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค และกลยุทธองคกร การรับรู คุณคาและวัฒนธรรมองคกรมาตรฐานและ 
แบบจําลองท่ีพัฒนาโดยองคกรโครงสราง เชน ระบบการจัดการ บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ การระบุ 
เหตุการณอาจดําเนินโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการท่ีรับผิดชอบในแผนงานหรือการดําเนินการ 
นั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสําคัญท่ีไดรับความสนใจหรือเปนประเด็นท่ีกังวล เพ่ือนำมาจัดทําภาพรวมความ 
เสี่ยงขององคกร 

องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก 
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําหนดแผนกลยุทธ แผนดําเนินงาน และ 

การนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจาก 
ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ 
วัตถุประสงคหลักเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร 
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2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของแตละกระบวนการหรือ 
กิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ซ่ึงความเสี่ยงดานปฏิบัติการสงผลกระทบตอ 
ประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 

3) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน  โดยอาจเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัย
ภายใน เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตามเทศบัญญัติ หรือจากปจจัยภายนอก เชน การ 
จัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันท่ีตกลงไวอันสงผลกระทบตอการ 
ดํารงอยูรวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 

4) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล เชน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
กับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ซ่ึงเม่ือมีความเสี่ยงดานนี้เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอช ื่อเสียง 
และภาพลักษณขององคกรโดยรวม 
 

4. การประเมินความเส่ียง  
สําหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนท่ีจะตองดําเนินการตอจากการระบุความเสี่ยงโดย การ 

ประเมินความเสี่ยง ประกอบดวยกระบวนการหลัก 2 ไดแก 
๑. การวิเคราะหความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ผลกระทบท่ีตามมา 

ท้ังในทางบวกและทางลบ รวมท้ังโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนของผลกระทบท่ีอาจตามมา โดยจะตองมีการระบุถึงป ัจจัยท่ีมี 
ผลตอผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ณหรือสถานการณหนึ่งๆเหตุการ ไดแก อาจจะเกิดผลท่ีตามมาและ 
กระทบตอวัตถุประสงค/เปาหมายหลายดาน นอกจากนั้น ในการวิเคราะหควร พิจารณาถึงมาตรการจัดการความ
เสี่ยงท่ีดําเนินการอยู ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย 

๒. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยงท่ีได  
จากการวิเคราะหความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดในกรณีท่ีระดับของความเสี่ยงไมอยูในระดับท่ียอมรับ 
ไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรับการจัดการทันที 

การกําหนดเกณฑความเส่ียง 
เกณฑท่ีใชในการประเมินความเสี่ยงควรสะทอนถึงคุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรขององคกร 

โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกําหนดทางกฎหมายหรือบังคับของหนวยงานกํากับดูแล ซ่ึงเกณฑท่ี 
กําหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกรและมีการทบทวนอยางตอเนื่อง ปจจัยท่ีนํามาพิจารณาเพ่ือ 
ประกอบการประเมินผลในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดข้ึน กรอบเวลาของโอกาส 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแนวทางในการกําหนดระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได ระดับของ 
ความเสี่ยงท่ีจะตองจัดการโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและ 
ระดับของความเสียหาย 
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๕. การตอบสนองความเส่ียง 
การกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนําเสน อแผนจัดการความเสี่ยงท่ีจะดําเนินการตอท่ี 

ประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชดําเนินการ (ถามี) โดยในการ 
คัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะคํานึงถึงความเสี่ยงท่ียอมรับไดกับตนทุนท่ีเก ิดข้ึน
เปรียบเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ รวมถึงขอกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม
ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได คือ ระดับความเสี่ยงท่ีองคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ยอมรับได โดยยังคงให 
องคกรสามารถดําเนินงานและบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว 

ท้ังนี้  ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจตองคํานึงถึงความเสี่ยง 
ท่ีอาจเกิดข้ึน หากไมมีการจัดการ ซ่ึงอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบใน 
ทางลบอยางมีสาระสําคัญแตโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดําเนินการ 
เปนกรณี ๆ ไป หรืออาจดําเนินการไปพรอม ๆ กับความเสี่ยงอ่ืน ๆ 

แนวทางในการจัดการความเส่ียง 
- การหลีกเลี่ยง เปนการดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง มักใช ในกรณีท่ี 

ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
- การลด เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง หรือลด

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนใหอยูในระดับท่ียอมรับได เชน การเตรียมแผนฉุกเฉิน 
- การยอมรับ  ความเสี่ยงท่ีเหลือในปจจุบันอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองดําเนินการใด ๆ เพ่ือ 

ลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอีก มักใชกับความเสี่ยงท่ีตนทุนของมาตรการจัดการสูงไมคุม ไดรับ 
กระบวนการบริหารความเส่ียง 
การบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ ตองมีข้ันตอนการดําเนินการ หลักเกณฑในการ 

วิเคราะหอยางเหมาะสม โดยครอบคลุม ๕ ข้ันตอน คือ 
 
 

ระบุความเสี่ยงหรือ 

    

 การวิเคราะห  การกําหนดมาตรการ 

ปจจัยเสี่ยง  ความเสี่ยง  จัดการความเสี่ยง 
     
     

 
 

 ทบทวนการบริหาร  ติดตาม รายงาน 
 

ความเสี่ยง 

 

ประเมินผล   
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1. ระบุความเส่ียงหรือปจจัยความเส่ียง  

 ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุได 
วาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนอยางไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุ 
ท่ีแทจริงเพ่ือจะไดวิเคราะห และกําหนดมาตราการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

2. วิเคราะหความเส่ียง  มีแนวทางการวิเคราะหความเสี่ยง ดังนี้ 
การประเมินความเส่ียง 
โอกาสท่ีจะเกิด (L: Likelihood) เปนระดับของโอกาสหรือความบอยครั้งท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ผลกระทบ (I : Impact) คือ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 

๑ = โอกาสเกิดนอยท่ีสุด / นแรงนอยท่ีสุด  
๒  = โอกาสเกิดนอย /รุนแรงนอย  
๓  = โอกาสเกิดปานกลาง / รุนแรงปานกลาง 
๔  = โอกาสเกิดมาก / รุนแรงมาก 
๕  = โอกาสเกิดมากท่ีสุด / รุนแรงมากท่ีสุด  
ระดับความเสี่ยงL =x l 

องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ไดกําหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสียหายและ 
ระดับผลกระทบของความเสียหาย ดังนี้ 

ผลกระทบ ( Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ  
ความเสี่ยงจําแนกเปน ๕ ระดับคะแนน คือ 
 

ประเด็นท่ีพิจารณา คาคะแนนความเสียหาย 

 1 =นอยมาก ๒ = นอย  ๓ = ปานกลาง ๔ = มาก ๕ = มากท่ีสุด 

มูลคาความเสียหาย นอยกวา ๑๐,๐๐๑ -  ๕๐,๐๐๑ - ๒๕๐,๐๐๑ - มากกวา 
 ๑๐,๐๐๐ บาท ๕๐,๐๐๐ บาท  ๒๕๐,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๐,๐๐ บาท ๑๐,๐๐๐,๐๐ บาท 

ความพึงพอใจของ มากกวา ๘๐ % ๖๐ - ๘๐ %  ๔๐ - ๖๐ % ๒๐ - ๔๐ % นอยกวา ๒๐ % 
ผูมีสวนไดสวนเสีย       

จํานวนผูมีสวนได กระทบ กระทบผูเก่ียวข อง กระทบ กระทบผูเก่ียวข อง กระทบผูเก่ียวข อง 
สวนเสียท่ีจะรับ ผูเก่ียวของ โดยตรงเปนสวน  ผูเก่ียวของ โดยตรงท้ังหมด โดยตรงท้ังหมด 

ผลกระทบ โดยตรงบางราย ใหญ  โดยตรงท้ังหมด และผูอ่ืนบางสวน และผูอ่ืนท้ังหมด 

จํานวนผูรองเรยีน ไมมีผูรองเรียน ๑ - ๒  ๓ - ๔ ๕ - ๖ มากกวา ๖ 
  ราย/เดือน  ราย/เดือน ราย/เดือน ราย/เดือน 

ความลาชาของการ นอยกวา ๐.๕ – ๑ เดือน  มากกวา มากกวา มากกวา 
ดําเนินโครงการ ๐.๕ เดือน   ๑ – ๑.๕ เดือน ๑.๕ - ๒ เดือน ๒ เดือน 
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โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ/ความเสี่ยง  ซ่ึงจำแนกเปน ๕ ระดับ 
คะแนน คือ 

 
 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 

ระดบัคะแนน โอกาสท่ีจะเกิด ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณโดย 
   เฉลี่ย 

๑ = โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก คาดวามีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตนอย  
 มาก (Probability < 1%) หรืออาจเกิดข้ึน ๕ ปตอครั้ง 
 ในสถานการณท่ีไมปกติ เชน ไฟไหม  
 ภัยธรรมชาติ เปนตน  

๒ = โอกาสเกิดข้ึนนอย คาดวามีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ๒ – ๔ ปตอครั้ง 
 นอย (Probability 1-2%)  

๓ = โอกาสเกิดข้ึนปานกลาง คาดวามีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ๑ ปตอครั้ง 
 ปานกลาง (Probability ๒ – ๓%)  

๔ = โอกาสเกิดข้ึนสูง คาดวามีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ๑ - ๖ เดือนตอครั้ง 
 คอนขางบอย (Probability ๓ - ๕%) แตไมเกิน ๕ ครั้ง 

๕ = โอกาสเกิดข้ึนสูงมาก คาดวามีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ๑ เดือนตอครั้งหรือมาก 
 บอยมาก (Probability > 5%)  

 
หมายเหตุ Probability (ความนาจะเปน)< 1% หมายถึง ปฏิบัติการ ๑๐๐ ครั้ง มีโอกาสเกิดเหตุการณ   

ความเสียหาย < ๑ ครั้ง 
 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หร ือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน 
ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด ท่ีจะตองบริหารจัดการกอนเม่ือพิจารณา 
คัดเลือกความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญเสร็จสิ้น ผูประเมินตองประเมินทางเลือกเพ่ือกําหนดวิธีการในการจัดการความ 
เสี่ยงเหลานั้นโดยทางเลือกในการจัดการบริหารความเสี่ยงโดยท่ัวไปมี 4 ทางเลือกดังนี้ 

1. การแบงปน (sharing) คือการถายโอนความเสี่ยงหรือโอนยายความเสี่ยงใหผูอ่ืนรับผิดชอบแทน 
เชน การทําประกันภัย การจางบุคคลภายนอกเปนผูดําเนินการแทน เปนตน 

๒. การหลีกเลี่ยง/กําจัด ( Avoiding) คือ การกําจัดความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงไมยอมรับ ความเสี่ยง 
นั้นเลย เชน การเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดกิจกรรมหรือข้ันตอนทํามาซ่ึงความเส ี่ยง เปนตน 
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๓. การควบคุม/ลด (Reducing) คือ การควบคุมความเสี่ยงหรือหาวิธีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ ื่อ 

จัดการ/บริหารความเสี่ยงใหอยูระดับท่ียอมรับได  เชน การจัดทําแผนฉุกเฉิน การปรับปรุงแกไข กระบวนการ 
ดําเนินงานการจัดอบรมเพ่ิมทักษะใหกับพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

๔. การยอมรับ  (Accepting) คือ การยอมรับความเสี่ยงเนื่องจากองคกรอาจมีระบบควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพ หรือมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะรองรับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือระดับความเสี่ยงเหลืออยูในระดับท่ี 
ยอมรับไดหรือการยอมรับใหมีความเสี่ยง เนื่องจากคาใชจาย/ตนทุนในจัดการ/บริหารความเสี่ยงอาจมมูลคาสูงกวา 
ผลลัพธ/ผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังจากท่ีไดประเมินทางเลือกการจัดการความเสี่ยงแลว จะทำการคัดเลือกทางเลือก 
กําหนดวิธีการจัดการท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับแตละความเสี่ยง  จัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกัน 
การทุจริต ซ่ึงจะมีการกําหนดวิธีการดําเนินการ หนวยงานผูรับผิดชอบ และกำหนดระยะเวลาดําเนินการ 
เพ่ือประโยชนในการติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตอไป 

การบริหารความเสี่ยง แบงแยกตามลักษณะของงาน แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก  
1. การบริหารความเสี่ยงในงานประจํา  แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ 

1.1) ระดับองคกร ทำการบริหารความเสี่ยงตามแผนปฏิบัติการประจําป  เพ่ือใหเกิดความ 
เชื่อมโยงแบบบูรณาการและมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธขององคกร เพ่ือให บรรล ุ
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไว 

1.2) ระดับหนวยงาน ทำการบริหารความเสี่ยงตามพันธกิจของแตละหนวยงาน นอกจากนี้ ยัง 
นํามาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม จากแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกร มากระจายลงสูแผนการ 
บริหารความเสี่ยงในระดับหนวยงานดวย รวมถึงการนําความเสี่ยงและมาตรการจัดการความเสี่ยงจากการบริหาร 
ความเสี่ยงในปกอนมารวมทบทวนในแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับหนวยงานของปจจุบันดวย 

การบริหารความเสี่ยงในงานประจํา มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) ผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานประจำในแตละกิจกรรมของแตละสวนงานจะตอง 

ดําเนินการบงชี้และกําหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงในงานประจํา ท่ีไดรับมอบหมายในทันท่ีไดรับมอบหมายให 
รับผิดชอบในงานๆ 

2) กรณีท่ีงานดังกลาวมีการกําหนดวิธีการบริหารความเสี่ยงไวแลว ผูไดรับมอบหมายให 
รับผิดชอบงานใหมจะตองทําการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในตาม 
ระบบงานเดิมท่ีวางไวแลวในทันที 

3) ผูท่ีไดรับมอบหมายตามขอ (1) จะตองรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอผูบังคับบัญชา 
ระดับเหนือข้ึนไป 1 ระดับโดยเร็วท่ีสุด 

4) กรณีท่ีพบวาปจจัยเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือพบวามีผลกระทบจากความเสี่ยง 
หรือมีความเสียหายเกิดข้ึนในงานท่ีรับผิดชอบแลว ผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานนั้น ตองดำเนินการ 
ทบทวนความเพียงพอและความเหมาะสมของมาตรการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมแลว 
รายงานเสนอความเห็นและหรือมาตรการบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติมตอผูบังคับบัญชา ตามขอ (1) โดยเร็วท่ีส ุด  
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2. การบริหารความเสี่ยงในแผนงาน/โครงการใหม  
การบริหารความในแผนงาน/โครงการใหม มีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
1)  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการใหม จะตองพิจารณาประเมินความ 

เสี่ยงของแผนงาน/โครงการใหมดวยแบบประเมินความเสี่ยง และการควบคุมภายในและจัดทําแผนการบริหารความ 
เสี่ยงหรือแผนสํารองฉุกเฉิน สําหรับใชเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยง ท่ีมีในแผนงาน/โครงการใหมใหคงเหลืออยูใน 
ระดับท่ียอมรับไดโดยจัดทําเปนแผนยอยควบคูไปกับแผนงาน/โครงการใหมเพ่ือใหผูมีอํานาจ อนุมัติสามารถใชแผน 
ยอยของการบริหารความเสี่ยงเปนขอมูลประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการใหมตอไป 

2)  หนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการตองจัดสงสําเนาแผนงาน/โครงการใหมและแผนยอย 
การบริหารความเสี่ยงหรือแผนสํารองฉุกเฉินของแผนหลัก เสนอใหคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง (ผานแผนก 
บริหารความเสี่ยง) พิจารณาใหความเห็นในระยะเดียวกับการนําเสนอแผนงานหลักดวย 

3)  ผูมีอํานาจอนุมัติแผนงานหลักควรใชขอมูลในแบบประเมินความเสี่ยงฯ และแผนยอยเพ ื่อ 
การบริหารความเสี่ยงท่ีหนวยงาน เจาของแผนงานหลักนําเสนอมาในคราวเดียวกันเปนขอมูลประกอบ การพิจารณา 
อนุมัติแผนงานหลัก และควรนําไปใชประกอบการติดตามผลการดําเนินการตามแผนงานหลักเพ่ือแกไขปญหากรณี 
วัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการ หรือผลการดําเนินงานไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีระบุไวและเพ่ือกําหนด 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนแปลงไปใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

4)  หนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการ ตองสงสําเนาการรายงานผลการดําเนินแผนงาน/ 
โครงการและการบริหารความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ ใหแผนกบริหารความเสี่ยงทราบ เพ่ือนํามาสรุปผลเสนอ คณะทํางาน 
บริหารความเสี่ยงคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง และคณะกรรมการองคกรตอไป 

ปญหา : คือ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลวในอดีตและยังเปนอุปสรรคตอการทํางานในปจจุบัน หากเรา 
แกไขไมถูกวิธี หรือไมแกไข อาจทำใหเราเกิดความเสี่ยงข้ึนได 

ความเสี่ยง : คือ เหตุการณอาจเกิดข้ึนหรือไมเกิดข้ึนก็ได เปนการคาดการณในอนาคต โดยนํา 
ขอมูลหรือปญหาตาง ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตมาศึกษาวิเคราะหถึงโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ เปาหมาย 
การดําเนินงาน 

แนวทางแกไข : คือ เปนการแกไขเชิงรุก ตองมองไปขางหนาเพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยหาแนวทางจัดการเพ่ือลดท้ังโอกาสและผลกระทบ 
 

การจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ไดกําหนดประเด็นความเสี่ยงทุกดานและวิเคราะหระดับความ 

เสี่ยงของแตละปจจัย กำหนดทางเลือกท่ีสามารถใชในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมและนําไป 
ปฏิบัติโดยถือเปนสวนหนึ่งในการบริหารความเสี่ยง มุงจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบความ 
เสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลัก คือ 

1) ยอมรับได (Take , Accept)  หมายถึง การท่ีความสามารถยอมรับไดภายในการควบคุมท่ีมีอยู  
จนปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีมีความเสี่ยงในระดับท่ีไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีดําเนินการใด ๆ 

2) การลด/ควบคุม (Reduction/Control) หมายถึง การปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ 
ออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
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3) การยกเลิก (Terminate) หรือแบง (Avoid) หมายถึงการท่ีความเสี่ยงนั้นไมสามารถยอมรับได 
และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือเง่ือนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุดดําเนินงาน หรือกิจกรรมท่ี 
กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในําเนินงานการลดขนาดของงานหรือกิจกรรมลง 

4) การโอนยาย (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเสี่ยงไปใหผูอ่ืน 
ชวยรับผิดชอบ เชน การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย เปนตน 

เปาหมายการบริหารจัดการความเส่ียง 
1)  ลดโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดของความเสี่ยงนั้น ๆ 
2)  ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
3)  เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ใหเปนไปในรูปแบบท่ีอง หรือยอมรับได 

ข้ันตอนการบริหารจัดการความเส่ียง 
1) จัดลําดับความเสี่ยง (ท้ังความเสี่ยงท่ีคนพบใหมและท่ียังเหลืออยู) โดยเปรียบเทียบจากคาระดับ 

ความเสี่ยงท่ีวัดได 
2) พิจารณามาตรการใชกําจัดความเสี่ยง เพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
3) ศึกษาความเปนไปไดของทางเลือกในแตละมาตรการ ท่ีจะใชกําจัดหรือลดความเสี่ยงโดยใชการ 

วิเคราะหผลได-ผลเสียของแตละมาตรการ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกมาตรการอยางเปนระบบการวิเคราะห  
ผลได-ผลเสีย (Cost- Benefit Analysis) ประกอบดวย ผลได (Benefit) ไดแก การวิเคราะหหาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนทันที 
ท่ีนํามาตรการนั้นไปใชลดความเสี่ยงหรือผลประโยชนในระยะยาวรวมไปถึงโอกาสดีตาง ๆ ทางธุรกิจในอนาคตเปน 
ตน ผลเสีย (Cost) ไดแก การวิเคราะหหาตนทุน เวลา หรือความสะดวกท่ีมีโอกาสสูญเสียไปกับการกําจัดความเสี่ยง 
ดังกลาว หรือการสรางโอกาสใหมีความเสี่ยงใหมเกิดข้ึนแทน เปนตน 

4) เลือกมาตรการท่ีดีท่ีสุดจัดการกับความเสี่ยง โดยจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงข้ึน เพ่ือกําหนด 
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลาท่ีจะใชดําเนินงาน ทรัพยากรท่ีตองใช และวิธีการติดตามผล รวมถึงการรายงานผลการ 
บริหารความเสี่ยงใหผูบังคับบัญชาทราบ 
 

6. กิจกรรมการควบคุม  
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการจัดการความ

เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกรเนื่องจากแตละองคกร 
มีการกําหนดวัตถุประสงคและเทคนิคการนําไปปฏิบัติเปนเฉพาะองคกร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความ 
แตกตางกัน ซ่ึงอาจแบงไดเปน 4 ประเภท คือ 

1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและ 
ขอผิดพลาดตั้งแตแรก 

2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบเปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคนพบขอผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนแล ว 
3) การควบคุมโดยการชี้แนะ เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตาม 

วัตถุประสงคท่ีตองการ 
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4) การควบคุมเพ่ือการแกไข เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนและ 

ปองกันไมใหเกิดซํ้าอีกในอนาคต ท้ังนี้ ในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมตองคํานึงถึงความคุมคาในดานคาใชจาย 
และตนทุน กับผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับดวย โดยกิจกรรมการควบคุม ควรมีองคประกอบ ดังนี้ 

4.1) วิธีการดําเนินงาน (ข้ันตอน,กระบวนการ) 
4.2) การกําหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้นซ่ึงควรมีความรับผิดชอบ 

ดังนี้ 
- พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 
- พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจําเปน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 

4.3) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
 
7. ขอมูลและการติดตอส่ือสาร 

สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคกรในการบงชี้  ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูล 
สารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกร ท้ังจากแหลงขอมูลภายในและภายนอกองคกร ควรไดรับการบันทึกและสื่อสารไป 
ยังบุคคลากรในองคกรอยางเหมาะสม ท้ังในดานรูปแบบและเวลาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงาน ตามหนาท่ีและความ 
รับผิดชอบได รวมถึงเปนการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงท่ี 
เกิดข้ึน และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถ ึงการสื่อสาร 
จากระดับบนลงลางระดับลางไปสูบน และการสื่อสารระหวางหนวยงานการบริหารความเสี่ยง ควรใชท้ังขอมูลใน 
อดีตและปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดงแนวโนมของเหตุการณและชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต 
สวนขอมูลปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหาร ในการพิจารณาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ สายงาน หรือ 
หนวยงานซ่ึงชวยใหองคกรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรม การควบคุมตามความจําเปนเพ่ือใหความเสี่ยงอยูในระดับท ี่ 
ยอมรับได 

 
8. การติดตามและประเมินผลการจัดการความเส่ียง  

การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารตำบลดอนยาง มีการติดตาม 
ผลการดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยงทุกสิ้นปงบประมาณ เพ่ือดูความกาวหนาและผลการดําเนินงานรวมถึง 
ผลกระทบ พรอมท้ังอาจมีการปรับแนวทางการบริหารความเสี่ยง ใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปตาม 
นโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีจะชวยใหม่ันใจวาไดม ีการดำเนินการ ตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีวางไว 
กิจกรรมการควบคุมเกิดข้ึนในทุกระดับ ทุกหนาท่ีงานและท่ัวท้ังองคกร ประกอบดวยกิจกรรมท่ีแตกตางกัน โดยแบ ง 
ประเภทการควบคุมไว 4 ประการ คือ 

1. การควบคุมเพ่ือปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกัน 
ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติงคกรการจัดโครงสรางอการแบงหนาท่ี การควบคุม 
การเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน เปนตน 

2. การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนหา 
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงานรอง 
ขอบกพรอง เปนตน 

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Direction Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูท่ีมีผลงานดี เปนตน  
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4. การควบคุ มเพ่ือการแกไข (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือเพ่ือแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียมเครื่อง 
ดับเพลิง เพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปนตน 

 

วิธีการบริหารความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ 

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 ซ่ึงกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใชในการพัฒนากระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงของคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดาน 
ตาง ๆ โดยนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลท่ีเ ก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการเพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (GoodGovernance) ไดแก 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
5. หลักความโปรงใส  (Transparency) 
6. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
7. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 
8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

 

การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการท้ังหมด ตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบ 

และใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมิน 
และบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู หรือไม ถายังมีเหลืออยู มีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก 
เพียงใด และวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เสนอตอผูบริหาร เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่งการ ทบทวน นโยบาย 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ภายหลังหนวยงานทราบผลการประเมินความเสี่ยงและนําความเสี่ยงท่ียัง 
เหลืออยูในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง มากำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแลว จะตองจัดทํารายงานการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2561 ดังนี้ 

1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) หรือ แบบ ปค. 1 
เปนแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน สำหรับหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ 9 
และขอ 10 วรรคสาม (ระดับองคกร/หนวยตรวจสอบภายในเปนผูจัดทํารายงาน) 
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2.  รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.4 เปนแบบรายงาน 
การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน สําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวนงานยอยสำนัก/กองเปน 
ผูจัดทํารายงาน) 

3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.5 เปนแบบรายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวนยอย/สํานัก/กอง เปนผูจัดทํารายงาน) 

การตดิตามและทบทวน  
เปนการติดตามผลของการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง วามีความเสี่ยงมีความเหมาะสม 

กับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม รวมถึงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ 
เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน ประกอบดวย การบริหารความเสี่ยงระดับ สำนัก/กอง มุงเนนให 
เกิดผลสําเร็จตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้ง และแผนการบริหารราชการประจําปงบประมาณ ดังนั้น โครงการ 
หรือกิจกรรมท่ีตองดําเนินการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนโครงการหรือกิจกรรมท ี่เปน 
อํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน ซ่ึงไดรายงานไวในการจัดวางระบบการควบคุมภายในขององคการบริหารสวน 
ตําบลดอนยาง และเปนโครงการตามยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีมอบหมายใหหนวยงานในสังกัดรับผิดชอบ 
ดําเนินการ/ประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในแตละปงบประมาณ 
 

การบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกดัองคการบริหารสวนตําบลดอนยางประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ตามท่ีกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางกําหนดแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาค ราชการ 
ไดกําหนดข้ึนโดยประยุกตจากระบบการควบคุมภายในของ TheCommittee of Sponsoring Organizationof 
the Treadway Commission (COSO) ซ่ึงเปนระบบการควบคุมภายในท่ีครอบคลุมถึง องคประกอบตาง ๆ 
ในการบริหารงานและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป รวมท้ังศึกษาแนวคิดจากผูเชี่ยวชาญ และเอกสารทางวิชาการ   
ตาง ๆ ท่ี เ ก่ียวกับการควบคุมภายใน อยางไรก็ตามตัวอยางกิจกรรมการควบคุมในแนวปฎิบัติ ท่ี 
กําหนดข้ึนเปนเพียงตัวอยางกิจกรรมหลัก ๆ ซ่ึงไมใชกิจกรรมท้ังหมดท่ีภาคราชการมีอยู ดังนั้น แตละส วนราชการซ่ึง 
มีกิจกรรมการดําเนินงานหลากหลายแตกตางกัน สามารถนําไปประยุกตและกําหนดระบบการควบคุมภายในของ 
หนวยงานใหเหมาะสมตอไป องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง โดยดําเนินการควบคุมภายมใน มีองคประกอบ 5 
สวน ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 

สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง สภาวการณหรือปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลใหเกิดระบบการควบคุม 
ภายในหนวยงาน ในการดําเนินงานจะมีหลายปจจัยท่ีสงผลใหเกิดมาตรการการควบคุมภายในข้ึนในหนวยงานซ่ึง 
ฝายบริหารจะมีอิทธิพลสําคัญตอการสรางบรรยากาศ และสภาพแวดลอมการควบคุมภายในในหนวยงาน  เชน 
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จริยธรรมของการทํางาน ความซ่ือสัตย ความไวใจได ความโปรงใส และการมีภาวะผูนําท่ีดีซ่ึงรวมท้ังการกําหนด 
นโยบาย โครงสรางและระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมําหรับตัวอยางสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน 

1.1 ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผูบริหารปรัชญา และลักษณะการทํางานของผูบริหารแต 
ละบุคคลยอมแตกตางกัน และจะเปนปจจัยท่ีสงผลถึงการกําหนดระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน เพราะ 
ผูบริหารมีหนาท่ีในการกำหนดนโยบาย และระบบการควบคุมภายใน แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารตองรับผิดชอบใน 
การเลือกปรัชญาและวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ รวมท้ังรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึน ผูบริหารสามารถ 
สงเสริมและสนับสนนุใหเกิดสภาพแวดลอมการควบคุมท ี่ดี โดยดําเนินการ ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบายและกลยุทธการดําเนินงาน มาตรฐาน และแนวทางการปฏิบัติงาน 
เปนลายลักษณอักษรใหชัดเจน และแจงใหบุคลากรทุกคนในหนวยงานทราบ 

(2) กําหนดโครงสร า งการจัดหนวยงานให เหมาะสม มีสายการบั ง คับบัญชาและ 
ความสัมพันธระหวางหนวยงานภายในท่ีชัดเจน รวมท้ังมอบหมายอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแกบุคลากร 
ในแตละตําแหนงอยางเหมาะสม 

(3) กําหนดคุณลักษณะงานเฉพาะตําแหนง (Job Description) ของบุคลากรทุกตําแหนง 
หนาท่ีและระดับความรู ความสามารถ และทักษะท่ีจําเปนตองใชในแตละงานอยางชัดเจน 

(4) กําหนดใหมีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานดานการบริหารบุคลากร ตลอดจน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางชัดเจนและเปนธรรม รวมท ั้งกำหนดบทลงโทษทางวินัยใหชัดเจน 

(5) กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบการควบคุมภายในและหนวยตรวจ
สอบภายใน 

1.2 ความซ่ือสัตย จริยธรรมในการบริหาร การปฏิบัติงาน การบริหารและการปฏิบัติงานดวยความ 
ซ่ือสัตยมีจริยธรรม  เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งท้ังสองประการนี้ เปนสิ่งท่ีตองสนับสนุนสงเสริมใหเกิดข้ึน โดยการ
ประชาสัมพันธ ฝกอบรม หรือกําหนดสิ่งจูงใจและผูบริหารตองเปนตัวอยางของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ท้ังนี้ ผูบริหาร
ตองมีการสื่อสารใหเจาหนาท่ีทุกคนในหนวยงานรับทราบ และตระหนักถึงคุณคาในการปฏิบัติหนาท่ีดวย ความ
ซ่ือสัตยและจริยธรรรมเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของสภาพแวดลอมการควบคุม โดยผูบริหารควรดําเนินการ ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏิบัติงานใหชัดเจนและทําตัวใหเปนแบบอยางสมํ่าเสมอ 
ท้ังโดยคําพูดและการกระทํา 

(2) สื่อสารและแจงให เจาหนา ท่ี ทุกคนไดรับทราบ ตลอดจนเขาใจในหลักการของ
จริยธรรมดังกลาว 

(3) จัดทําขอกําหนดจริยธรรมหรือแนวทางท่ีพึงปฏิบัติของหนวยงานไวใหชัดเจน โดยรวม 
ถึงกรณีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงทางผลประโยชนดวย 

(4) ลดวิธีการหรือโอกาสท่ีจะจูงใจใหเกิดการกระทําผิดความซ่ือสัตยและจริยธรรมเปน 
ปจจัยเบื้องตนท่ีสําคัญ ซ่ึงจะสงผลถึงการจัดโครงสรางของหนวยงาน การจัดการและการติดตามประเมินผล 
องคประกอบของระบบการควบคุมภายในอ่ืน ๆ ดวย 

1.3 โครงสรางของหนวยงานโครงสรางของหนวยงานท่ีไดรับการจัดไวเปนอยางดี จะเปนพ ื้นฐาน 
สําคัญท่ีทําใหผูบริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานไดถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
โดยการจัดโครงสรางของหนวยงานใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมของหน วยงานนั้น ๆ เชน  
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(1) การรวมศูนยอํานาจหรือกระจายศูนยอํานาจการตัดสินใจในระดับตาง ๆ หากกิจการ 

เลือกใชการรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจ คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูไดรับอํานาจยอมมีความสําคัญ กรณีวิธีกระจาย 
ศูนยอํานาจการตัดสินใจ ระบบและข้ันตอนการทํางาน รวมถึงกระบวนการในการติดตามผล ก็จะมีความสําคัญ 
มากกวาคุณสมบัติของตัวบุคคล 

(2) การจัดโครงสรางของหนวยงานท่ีมีการผลิตโดยเครื่องจักร อาจใชโครงสรางและการ 
ควบคุมท่ีเปนระเบียบแบบแผนแนนอน แตโครงสรางท่ีมีรูปแบบแนนอน อาจไมเหมาะสมกับกิจกรรมการบริการ 
หรืองานท่ีเก่ียวของกับการคนควาวิจัยทางวิชาการ เปนตน 

(3) การมอบอํานาจตองใหเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และตอง
ชัดเจน 

1.4 นโยบายการบริหารและการพัฒนาดานบุคลากรปจจัยท่ีสําคัญ ท่ีชวยใหระบบการควบคุม 
ภายในมีประสิทธิภาพ คือ บุคลากรในหนวยงานนั่นเองท่ีเปนตัวจ ักรสำคัญ ดังนั้น การมีนโยบายและระบบการ 
บริหารบุคลากรท่ีชัดเจนและเหมาะสม จะชวยใหระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข ึ้น เชน 

(1) กําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนเก่ียวกับการวาจางการประเมินผลการการพัฒนา การประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานการเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนง รวมท้ังการจายคาตอบแทนและประโยชนอ่ืน 

(2) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะงาน (Job Description) ของเจาหนาท่ีในแตละ 
ตําแหนงใหชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงาน 

(3) กําหนดมาตรการเก่ียวกับการประกันความซ่ือสัตยของพนักงาน 
(4) มีระบบการฝกอบรมอยางตอเนื่อง และติดตามผลการปฏิบัติงาน อยางเปนระบบและ

สมํ่าเสมอ 
(5) กําหนดแนวปฏิบัติกรณีท่ีมีการขัดแยงของผลประโยชน (Conflictof Interest) 

ตอหนวยงาน 
1.5 การกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของ 

บุคลากรในหนวยงาน เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ดังนั้น ผูบริหารควรกำหนด 
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรแตละตําแหนงใหชัดเจน ดังนี้ 

(1) กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละตําแหนงใหชัดเจน  โดยคํานึงถึงการกระจาย 
อํานาจและระบบการสอบยันความถูกตองระหวางกัน 

(2) กําหนดคูมือปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 
(3) กําหนดระบบการติดตามประเมินผล ซ่ึงรวมถึงการจัดทําแผนงาน และระบบการ  

รายงานผลอยางสมํ่าเสมอ  
1.6 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบและการ ตรวจ 

สอบภายใน เปนกลไกและเครื่องมือชนิดหนึ่งในการชวยตรวจสอบและสอบทานงานใหเปนไปตามแผนงานท่ี 
ฝายบริหารวางไว คณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความรูความสาและม ีความเปนอิสระในการทํางานารถ จะชวย 
สงเสริมและสนับสนุนสภาพแวดลอมการควบคุมภายในหนวยงานใหดียิ่งข้ึนสภาพแวดลอมการควบคุม เปน 
องคประกอบเก่ียวกับการสรางบรรยากาศในหนวยงานเพ่ือใหบุคลากรในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน  
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ตามความรับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีจะไปเสริมองคประกอบการควบคุมอ่ืน ๆ 
ตอไป 
 

2. การประเมินความเส่ียง 
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีไมพึงประสงคหรือการกระทําใด ๆ อันจะกอใหเกิดผลลัพธในดาน 

ลบหรือเปนผลลัพธท่ีไมตองการ ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด ความเสี่ยงอาจเกิดจาก 
ลักษณะงานหรือกิจกรรมของหนวยงาน การควบคุมภายใน การท่ีหนวยงานตรวจไมพบขอผิดพลาดฯลฯ 

(1) ความเสี่ยงจากลักษณะงานหรือกิจกรรมของหน วยงานความเสี่ยงลักษณะนี้ เปนความเสี่ยงท่ีม ี 
อยูโดยธรรมชาติในงานนั้น ๆ เอง เม่ือใดก็ตามท่ีตัดสินใจท่ีจะทํางานหรือกิจกรรม ก็ยอมจะมีความเสี่ยงเกิดข้ึน เชน 
การทําธุรกิจการคาขายกับตางประเทศ หรือการสั่งซ้ือของจากตางประเทศของทางราชการ ความเสี่ยงก็คืออัตรา 
แลกเปลี่ยนท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไป ฯลฯ 

(2) ความเสี่ยงจากการควบคุมภายในความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน เปนความเสี่ยงท่ีระบบการ 
ควบคุมภายในของหนวยงานไมครอบคลุม และไมสามารถปองกันขอผิดพลาดจากการดําเนินงานของหนวยงานได 
อาจเปนเพราะหนวยงานไมมีระบบกาควบคุมภายใน ท่ีครอบคลุมเพียงพอท่ีจะลดความเสี่ยงในการดําเนินงานหรือ 
หนวยงานนั้นไมมีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีไดจัดไว เปนตน 

(3) ความเสี่ยงจากการตรวจไมพบขอผิดพลาดความเสี่ยงลักษณะนี้ เปนความเสี่ยงท่ีการตรวจสอบ 
ไมสามารถคนพบความผิดพลาดของรายการท่ีมีอยู เนื่องจากผูตรวจสอบไมสามารถตรวจสอบทุกกิจกรรมใน 
หนวยงานนี้ได และจําเปนตองใชระบบการตรวจสอบโดยเลือกสุมตัวอยางหรืออาจเนื่องจากผูตรวจสอบไมม ีความ 
อิสระเพียงพอหรือไมอยูในวิสัยท่ีจะเขาไปตรวจสอบได 

สาเหตุของความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายในและภายนอกหนวยงาน 
- ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบ อยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของหนวยงาน เปนต น 

- ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตนการประเมินความเสี่ยงใน 
หนวยงาน จะเปนการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของหนวยงานเพ่ือใหทราบเหตุการณของความเสี่ยงและ 
หาทางแกไขและควบคุมใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ีเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด 

กระบวนการในการประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงใหอย ูในระดับท่ีหนวยงานยอมรับไดสามารถ 

ดําเนินการเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
1.  ศึกษาวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน  
 วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน จะตองสอดคลองกับภารกิจ (Mission) ของหนวย 

งานนั้น ๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปวัตถุประสงคของหนวยงานจะแบงออกเปน 2 ระดับคือ 
1.1 วัตถุประสงคในระดับหนวยงาน (Entity –Level objectives) เปนวัตถุประสงคของการ 

ดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงาน โดยท่ัวไปจะระบุไวในแผนกลยุทธ และแผนการปฏิบัติงานประจําปของ 
หนวยงาน เชน เดียวกับภารกิจ (Mission) และกลยุทธในภาพรวมของหนวยงาน  เชน  ภารกิจหลักของหนวยงาน  
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โครงสรางของหนวยงาน แนวโนมการดําเนินงานของหนวยงานในอนาคต นโยบายการบริหารงานหรือนโยบาย 
การเงินการคลัง เปนตน 

1.2 วัตถุประสงคในระดับกิจกรรม (Activity –Level objectives) เปนวัตถุประสงคของการ 
ดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแตละกิจกรรมท่ีหนวยงานกําหนด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน ซ่ึง 
วัตถุประสงคของแตละกิจกรรมจะตองสนับสนุน และสอดคลองกับวัตถุประสวยงคในระดับหนานเชนระบบการ 
ประมวลขอมูลทางการเงินและบัญชี เปนตน 

2. ระบุปจจัยเสี่ยง 
ปจจัยเสี่ยงของหนวยงานสามารถเกิดข้ึนไดท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซ่ึงปจจัย 

เหลานี้จะสงผลกระทบถึงวัตถุประสงค เปาหมาย หรือผลการดําเนินงานในหนวยงาน เชน การเปลี่ยนตัวผูบริหาร 
และปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีสําคัญ ๆ บอยครั้ง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม ๆ ของรัฐท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติ 
หนวยงาน เปนตน 

เนื่องจากปจจัยเสี่ยงแตละชนิดมีผลกระทบตอการดําเนินงาน และการบรรลุวัตถุประสงคของ 
หนวยงานไมเทากัน บางชนิดมีผลกระทบทันที บางชนิดมีผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น ผูบริหารตองติดตาม 
พิจารณา และระบุปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหครอบคลุมทุกประเด็นปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ซ่ึงควรครอบคลุมถึง 

(1) ผลกระทบจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรม และสิ่งแวดลอมตอ 
การดําเนินงานของหนวยงาน 

(2) ปจจัยความเสี่ยงท่ีไดระบุไวในการวางแผน และการประมาณการของหนวยงาน 
(3) ขอตรวจพบท่ีไดรับจากการตรวจสอบ การสอบทาน การติดตาม และประเมินผล 
(4) ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน เชน ปจจัยท ี่ทําใหการ 

ดําเนินงานในอดีตท่ีผานมาไมบรรลุตามวัตถุประสงค คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยนแปลงบุคลากรท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารหรือปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากเง่ือนไขตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดตาง ๆ ท่ีมี 
ผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน ฯลฯ 

3. การวิเคราะหและจัดระดับความเส่ียง 
การวิเคราะหถึงผลกระทบของปจจัยเสี่ยงท่ีมีตอหนวยงาน ซ่ึงโดยปกติปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยม ี 

ผลกระทบตอหนวยงานมากนอยไมเทากัน การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงมีหลายวิธีแตกตางกัน  ผูบริหารควรใหความ 
สําคัญกับความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ และมีโอกาสเกิดข้ึนบอย ๆ จึงควรพิจารณาเลือกใชวิธีการหรือเทคนิคท่ีใช 
วิเคราะหใหเหมาะสมกับขนาด ลักษณะการดําเนินงาน เพ่ือใหสามารถประเมินระดับความสำค ัญของความเสี่ยงได 
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังผลเสียหายท่ีอาจเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยท่ัวไปข้ันตอนการวิเคราะหปจจัย 
เสี่ยง จะเปนดังนี้ 

3.1 ประเมินระดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง คือ การนำปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยมาพิจารณาถึง 
ความสําคัญ หากเกิดข้ึนแลวมีผลกระทบตอหนวยงานมากนอยแคไหน โดยอาจวัดระดับนอย ปานกลาง สูง 

3.2 ประเมินความถ่ีท่ีปจจัยเสี่ยงจะเกิดข้ึน คือ การพิจารณาวาปจจัยเสี่ยงท่ีไดเรียงลําดับ 
ความสําคัญไวแลว มีโอกาสท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงนั้น ในระดับนอย มาก ปานกลาง สูงการวิเคราะหโดยการประเมิน 
ความสําคัญและการประเมินความถ่ีท่ีปจจัยเสี่ยงจะเกิดข้ึนอาจใชผสมผสานกัน  เชน ปจจัยเสี่ยงบางอยางมีอัตรา 
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ความถ่ีสูง เม่ือเกิดข้ึนแตละครั้งสูญเสียเงินนอย แตถาเกิดบอย ๆ เขาโดยรวมอาจมีจำนวนเงินสูงก็จะทําใหเกิด 
ความสําคัญได 

3.3 เลือกเทคนิคการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเหมาะสม โดยบางครั้งอาจไมจําเปนตองวิเคราะหใน 
รูปตัวเลข แตอาจวิเคราะหออกมาเปนระดับตาง ๆ สำคัญมาก เชน ปานกลาง หรือนอย เปนตน 

4. กําหนดวิธีการควบคุมความเสี่ยง 
เม่ือหนวยงานสามารถวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงแลว ฝายบริหารควรพิจารณาหาวิธีเพ่ือ 

ปองกันความเสี่ยงนั้น ๆ โดยตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีตองใชวาคุมกับประโยชนท่ีจะไดรับหรือไม ซ่ึงในการกําหนด  
แนวทางในการปองกันหรือลดความเสี่ยงผูบริหารควรพิจารณาวาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนความเสี่ยงในลักษณะ 
ใดเชน 

4.1 กรณีท่ีเปนความเสี่ยงเก่ียวกับหนวยงานโดยรวม  ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก
ท่ีมิไดอยูภายใตการควบคุมของผูบริหาร การปองกันหรือลดความเสี่ยงกระทําไดโดยการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีกล 
ยุทธ ดังนี้ 

(1) กําหนดโครงสรางพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยง กำหนดผูรับผิดชอบกระบวนการ 
บริหารความเสี่ยง และกําหนดความสัมพันธระหวางหนาท่ีการบริหารความเสี่ยงกับหนาท่ีการประเมินความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพจะเริ่มตนดวยการกําหนดวัตถุประสงค ซ่ึงสัมพันธกับกลยุทธและโอกาสท่ีจะ 
เกิดความเสี่ยงท่ีมีนัยความสําคัญ เราจะประเมินความเสี่ยงดวยการระบุผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนการจัดลําดับ 
ความสําคัญและการวัดผลกระทบของความเสี่ยงเหลานั้นท่ีอาจเกิดข้ึนตอหนวยงาน 

(2) ประเมินความเสี่ยงของหนวยงาน กำหนดกรอบแนวคิด ซ่ึงจะใชระบุความเสี่ยง 
ท้ังหมดท่ีเปนไปได เพ่ือใชเปนจุดเริ่มตนในการประเมินความเสี่ยง มองภาพรวมของความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญท่ีสุด 
กอน และจัดสรรทรัพยากรใหอยางเหมาะสม 

(3) พัฒนากลยุทธการบริหารความเสี่ยง กลยุทธการบริหารความเสี่ยงท่ีจะประสบ 
ความสําเร็จตองมีความเก่ียวเนื่องหรือสอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานโดยตรง กลยุทธการบริหารความเส ี่ยง ตอง 
ไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมกับความเสี่ยงแตละประเภท เชน กลยุทธการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลดความเสี่ยง 
การกระจายความเสี่ยง และการถายโอนความเสี่ยง เปนตน 

(4) พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง หนวยงานตองพัฒนาเทคนิค 
การบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติของหนวยงาน โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงใน 
กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงเฉพาะเรื่อง 

(5) การติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนข้ันตอนของหนวยงานตอง 
อาศัยงานดานตรวจสอบภายใน โดยในข้ันตอนนี้รวมถึงการติดตามการปฏิบัติงานในหนาท่ีอ่ืน ๆ เชน การปฏิบัติตาม 
กฎหรือระเบียบ และการใหความสําคัญตอสภาพแวดลอมและความปลอดภัย อยางไรก็ตามการบริหารความเสี่ยงท่ี 
สัมฤทธิ์ผล หมายรวมถึง การเสาะแสวงหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน การเชื่อมโยงการประเมินผลตอบแทนท่ีเพ่ิมคา
ใหแกผูถือหุน (สําหรับธุรกิจ) และหนวยงาน หนาท่ีการติดตามประเมินผลจะมีความสัมพันธใกลชิดกับการประเมิน 
ความเสี่ยงของหนวยงานใน ขอ (2) ดังกลาว 

(6) การพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การปรับปรุง และพัฒนาการ 
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องมีความสําคัญอยางยิ่งตอการประสบความสําเร็จของหนวยงานในท่ีสุดแหลงขอมูลท่ี 
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สามารถนํามาใชในการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงนั้น รวมถึงขอมูลสารสนเทศท่ีถูกต องเชื่อถือไดและข อมูลท่ีเกิด 
จากการสะทอนความเสี่ยงของหนวยงาน การปรับปรุงตองรวมถึงระบบการวัดเปนจํานวนหนวยท่ีใชไดในระยะยาว 
เชนจํานวน และผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีไดรับการจัดการภายในกระบวนการ ฯลฯ ในการปรับปรุงพัฒนาการ 
บริหารความเสี่ยงนั้น ระบบการวัดผลท่ีเชื่อถือไดจึงเปนสิ่งจําเปน และจะทําใหหนวยงานสามารถทราบขนาดความ 
เสี่ยงและผลกระทบท่ีหนวยงานจะสามารถรับไดหรือไมเพียงใด 

4.2 กรณีท่ีเปนความเสี่ยงเก่ียวกับการควบคุมภายใน ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายในและ 
อยูภายใตการควบคุมของผูบริหาร การปองกันหรือลดความเสี่ยงกระทําไดโดยจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมอยาง 
เพียงพอและเหมาะสม 

การกําหนดวิธีการควบคุมเพ่ือจัดการใหความเสี่ยงอยูในสภาพท่ี เปนผลดีกับหนวยงานนั้นจะ 
มีลักษณะการจัดการได 5 ลักษณะคือ 

(1) การจัดการในลักษณะท่ียอมรับในความเสี่ยงนั้น 
(2) การจัดการในลักษณะท่ีทําใหลดความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงไปสูระดับความ 

เสี่ยงต่ํา 
(3) การจัดการในลักษณะท่ีเปนการกระจายความเสี่ยง 
(4) การจัดการในลักษณะท่ีเปนการถายโอนความเสี่ยงหรือโยกยายความเสี่ยง 
(5) การจัดการในลักษณะท่ีเปนการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การจะใชวิธีการใดในการจัดการความเสี่ยงดังกลาวขางตนข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมและ 

ความเหมาะสมของการดําเนินงานในหนวยงานนั้น ๆ ดวย ท้ังนี้ การจัดการความเสี่ยงจะตองคํานึงถึงเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) ตองกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจนวาจะทําอะไร ณ จุดใด 
(2) ตองปรับเปลี่ยนระบบการบรหิารและระบบปฏิบัติการในหนวยงานหรือไมอยางไร ณ 

จุดใด 
(3) กระบวนการจัดการความเสี่ยงเปนอยางไร ตองดําเนินการใหเกิดความชัดเจน และ 

ตองสื่อสารใหผูท่ีเก่ียวของในหนวยงานทราบดวย 
(4) ตองมีการรายงานผลเม่ือดําเนินการเสร็จสิ้นแลว  
หนวยงานจึงตองจัดใหมีการประเมินความเสี่ยงอยูเสมอ และสรางกลไกชวยบริหารความ 

เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได หรือกําหนดมาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสมตอไป 
 
3. กิจกรรมการควบคุม 

กิจกรรมการควบคุมเปนองคประกอบหนึ่งของระบบการควบคุมภายใน ท่ีหนวยงานตองจัดใหมีข้ึน 
เพ่ือลดความเสี่ยงและทําใหเกิดความคุมคา ตลอดจนใหฝายบริหารเกิดความม่ันใจในประสิทธิผล ของระบบการ 
ควบคุมภายในท่ีมีอยู 

ประเภทการควบคุม กิจกรรมการควบคุมอาจแยกตามความจําเปนและลักษณะของการควบคุม  
ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความเหมาะสมในการดําเนินงานของหนวยงานนั้น ๆ เชน 

(1) การควบคุมในลักษณะการปองกันการผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ (PreventiveControl) 
เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก โดยเหตุการณท่ีกอให เกิด 
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ความเสี่ยงยังไมเกิดข้ึน เชน การแบงแยกหนาท่ีผูรับเงิน ผูจายเงิน และผูบันทึกบัญชี การกําหนดวงเงินสําหรับผูมี 
อํานาจอนุมัติในแตละระดับชั้น เปนตน 

(2) การควบคุมในลักษณะของการคนพบขอผิดพลาด (Detective Control) เปนการควบคุมท่ี 
กําหนดข้ึน เพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน เชน การทำงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร การ 
ตรวจนับพัสดุประจําป การทบทวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม เปนตน 

(3) การควบคุมในลักษณะการเสนอแนะ (Suggestive Control) เปนการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ 
เสนอแนะ ปรับปรงุ และพัฒนาระบบการดําเนนิงานและระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับสถานการณ 

(4) อ่ืน ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสมในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
สารสนเทศ หมา ยถึง ขอมูลขาวสารท่ีใชในการบริหาร ซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับการเงินและไมใช 

การเงินรวมท้ังขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ ท้ังจากแหลงภายในและภายนอก 
การสื่อสาร หมายถึง การรับและสงขาวสารระหวางกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางบุคคลท่ี 

มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานท่ีสัมพันธกัน การสื่อสารจะเกิดไดท้ังภายในและภายนอกหนวยงานระบบการส ื่อสาร 
ท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ควรเปนการสื่อสารแบบสองทาง และติดตอระหวางหนวยงานอยางท่ัวถึงและครบถวน 
หนวยงานควรจัดใหมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถสนองความตองการของ ผูใชขอมูลอยางเพียงพอและเหมาะสมทัน 
ตอการปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ขาวสารท่ีถูกตองเชื่อถือไดทันเหต ุการณ และสะดวก 
ในการเขาถึง และปลอดภัยรวมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญ และมีระบบการสื่อสารท่ีดีจะสงผลถึงการบริหารงาน 
ของผูบริหารโดยเฉพาะขาวสารท่ีเปนสัญญาณบอกเหตุ อันจะทําใหผูบริหารแกไขปญหาไดทันกาล และบริหารงาน 
ไดบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

การสื่อสารจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีผูบริหารตองจัดใหมีข้ึน และควรเปนระบบการสื่อสารสองทาง การ 
สื่อสารภายในหนวยงานท่ีชัดเจน ไมวาจะเปนทางการหรือไมก็ตาม จะเปนผลดีตอการปฏิบัติงานใหสามารถบรรล ุ 
เปาหมายท่ีวางไวซ่ึงปจจัยสําค ัญท่ีทําใหการสื่อสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ 

(1) เจาหนาท่ีทุกคน ตองไดรับขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของตนอยางชัดเจนและ 
ทันกาล ท้ังจากภายในหรือภายนอกหนวยงาน รวมท้ังขอมูลขาวสารท่ีมีผลตอความเสี่ยงท่ีอาจเกิดกับหนวยงาน เชน 
นโยบายของรัฐบาลการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายใหม ๆ ฯลฯ 

(2) การกําหนดภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบในแตละตําแหนงงานตองชัดเจน เจาหนาท่ีทุกคน 
ตองเขาใจถึงบทบาทท่ีเก่ียวของกับงานของตนและของผูอ่ืน รวมท้ังใหความรวมมือในการปฏิบัต ิตามระบบการ 
ควบคุมท่ีกําหนดไว 

(3) การจัดใหมีชองทางการสื่อสารขอมูลท่ีดีระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ทำใหสามารถ ทำ 
ความเขาใจ และประสานงานกันไดเปนอยางดี 

ในทํานองเดียวกัน ควรใหความสําคัญกับการสื่อสารภายนอกหนวยงาน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการ 
บริหารงานของหนวยงานดวย ดังนั้น ประเด็นสําคัญท่ีควรดําเนินการ คือ 

(1) กําหนดชองทางการสื่อสารกับบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของใหงายข้ึน 
(2) เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับหนวยงานภายนอก ตองเรียนรูวัฒนธรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ดวย  
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(3) ผูบริหารควรใหความสนใจในขอสังเกต หรือขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายนอก 
(4) การติดตอสื่อสารกับบุคคลภายนอก ตองมีขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอและสัมพันธกัน ในอันท่ีจะ

ทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน และเขาใจถึงสภาพความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
สําหรับการควบคุมภายในของระบบสารสนเทศ โดยท่ัวไปมักจะเก่ียวของกับการควบคุมการนํา 

ขอมูลเขาสูระบบ การแบงแยกงาน การสอบทานความถูกตองในการประมวลผล การควบคุมการรับสงขอมูลระหวาง 
ระบบงาน และการควบคุมทางดานผลผลิต เปนตน 
 

5. การติดตามและประเมินผล 
การติดตามผล หมายถึง การสอดสองดูแลกิจกรรมท่ีอยูระหวางการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความ 

ม่ันใจวา การดําเนินงานเปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบควบคุมภายในท่ีกําหนดไววา 

มีความสอดคลองกันหรือไมเพียงใด และประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูวายังมีความเหมาะสมกับ 
สภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม รวมท้ังการวิเคราะห การหาสาเหตุความแตกตางระหวางแผนงานกับผลการ 
ดําเนินงานสรุปผลและเสนอ ขอแนะนํา เพ่ือใหมีการดําเนินงานมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

การติดตามและประเมินผล เปนกระบวนการประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ 
ระบบงานตาง ๆ ของหนวยงาน ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ และการปฏิบัติงานตาม 
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ ในหนวยงาน ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรการตาง ๆ และระบบการ 
ควบคุมภายในมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ผูบริหารจึงจําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหทราบ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของระบบการควบคุมภายในวาอยูในระดับท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ 
ปจจุบันเพียงใด 

สําหรับความถ่ีในการติดตามประเมินผลจะมีมากนอยเพียงใด ข้ึนกับผลการประเมินความเสี่ยงใน 
เบื้องตนและผลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานนั้นเอง 

การติดตามประเมินผลจะไดผลดี ควรมีการปฏิบัติดังนี้ 
5.1 มีการสอบทานและรายงานผล  เก่ียวกับประสิทธิผลของแตละองคประกอบ ของการควบคุม 

ภายใน ในทุก ๆ ดานอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงเปนการรายงานจากภายในและจากบุคคลภายนอก เชน ผูตรวจสอบ ผูตรวจ 
ราชการผูมาติดตอ โดยเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีปฏิบัติงานจริง 

5.2 จําแนกเรื่องท่ีจะประเมินผล ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการควบคุมภายในเฉพาะจุด เชน การ 
ประเมินประสิทธิภาพภายในหนวยงาน การประเมินระบบงาน การประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค การประเมิน 
บุคคลเปนตน ซ่ึงการประเมินควรพิจารณาขอบเขตและความถ่ีของการประเมินดวย เพ่ือใหม่ันใจถึงประสิทธิภาพ 
ของระบบการควบคุมภายในเรื่องนั้น ๆ วาสามารถปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน ไดโดยเครื่องมือการประเมินผล 
รวมถึงการตรวจเช็คการตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะหเชิงปริมาณ นอกจากนี้ ตัวชี้วัดและการเปรียบเท ียบกับ 
ผลงานของหนวยงานอ่ืน หรือมาตรฐานท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปก็เปนเครื่องมือชวยในการประเมินผลไดเชนกัน 

5.3 รายงานผลตามขอเท็จจริงอยางเปนอิสระ ไมปดบังสิ่งผิดปกติ   
5.4 สั่งการใหมีการแกไขและติดตามผลอยูเสมอ  

สำหรับการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมีอยูในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานและ
ควรทําอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการกําหนด กฎหมาย ระเบียบ การบริหารงานและท่ีปรึกษา  
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ตางๆ โดยมีวิธีการ เชน การเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน การตรวจสอบ การกระทบยอด ฯลฯ สําหรับบาง 
โครงการอาจกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะ แยกตางหากจากท่ีไดกําหนดการติดตามประเมินผล 
โดยปกติการติดตามประเมินผลโครงการท่ีเปนกรณีเฉพาะ อาจใชแบบประเมินตนเอง การออกแบบควบคุม 
โดยเฉพาะ การทดสอบ หรืออาจจางผูเชี่ยวชาญหรือ ผูตรวจสอบภายนอกมาดําเนินการได 

การติดตามประเมินผลจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน หากมีการสื่อสารกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานนั้นๆ
ในหนวยงาน และกรณีมีเรื่องท่ีสําคัญควรรายงานตอผูบังคับบัญชาระดับสูงดวย นอกจากนี้ การติดตามประเม ินผล 
ในระบบการควบคุมภายใน ควรหมายรวมถึงการประเมินผลนโยบาย กฎระเบียบ ระบบงานตาง ๆ ของหนวยงาน 
ดวยเพ่ือใหม่ันใจวา 

(1) ไดมีการกําหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและถูกตอง และเปนผลดีตอการ 
บริหารงานของหนวยงาน 

(2) ไดมีการตรวจสอบและติดตามผล รวมท้ังรายงานของผูตรวจสอบท่ีสอบทานงาน และตั้ง 
ขอสังเกตไวตอผูบริหารของหนวยงาน ขอสังเกตเหลานั้น ไดมีการแกไขปฏิบัติตามในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

(3) การดําเนินงานตางๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีหนวยงานตั้งไว 
(4) การจัดทํารายงานทางการเงินเปนไปไดอยางถูกตองเชื่อถือได  

เม่ือไดติดตามประเมินผลแลว ผูประเมินจะตองจัดทํารายงานเสนอผูบริหารท่ีรับผิดชอบ โดยการ 
จัดทํารายงานแสดงผลความคลาดเคลื่อนของการดําเนินงานเปนระยะ ๆ โดยควรจัดทําคําชี้แจงหรืออธิบายใหทราบ 
วาความแตกตางระหวางผลการดําเนินงานจริงกับตัวเลขตามประมาณการ เกิดข้ึนเพราะเหตุใดและผูใดจะตอง 
รับผิดชอบกับการท่ีเกิดผลตางนั้น และหาวิธีการแกไขเหมาะสมตอไป 

การติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องและประจํา และมีการสั่งการใหแกไขขอผิดพลาดอยูเสมอ 
เปนหัวใจสําคัญของการควบคุมทางการบริหาร 

การติดตามและประเมินผล ไมควรจัดทําเฉพาะกับระบบ หรือมาตรการ ควบคุมภายในเทานั้น แต 
ควรจัดใหการติดตามและประเมินผลกับการปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ ทุกดาน จากผูรับผิดชอบโดยตรงและอยางอิสระ 
หรือโดยผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของกับกําหนดมาตรการ หรือออกแบบระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหสามารถแสดง 
ความคิดเห็นไดอยางอิสระ เชน จากการตรวจสอบภายใน อันเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการประเมินผลและ 
ติดตามผลการปฏิบัติงาน เปนตน 

 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัดองคการ 
บริหารสวนตําบลดอนยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ก)  
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ภาคผนวก ก. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 

******************************* 
 

ความเส่ียง กระบวนการ รูปแบบ มาตรการดําเนินการปองกัน ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
  พฤติการณความ การทุจริต ดําเนินการ  
  เส่ียงการทุจร ิต    

งานแผนอัตรากําลัง การดําเนินการเพ่ือ การเรียกรับ 1.ประกาศรับสมัครเพ่ือ ต.ค. 64 - สํานักปลัด 
(การสรรหาและ สรรหา/คัดเลือก ผลประโยชนตอบ คัดเลือกใหทราบโดยท่ัวก ัน ก.ย. 65  
แตงตั้ง) แตงตั้งเปนพนักงาน แทนแลกกับการได 2.ดำเนินกระบวนการคัดเลือก   

 จาง เขาทํางาน ตามท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด   
   3.ตรวจสอบคุณสมบัติใหตรง   
   กับตําแหนง   
   4.ประกาศข้ันตอนการ   
   ดําเนินการคัดเลือกใหทราบโดย   
   ท่ัวกัน   
   5.สามารถตรวจสอบได   

งานดานการเงินและ 1.การจัดทําฎีกาการ 1.การเบิกจายเงิน 1.การกํากับดูแลตรวจสอบของ ต.ค. 64 - กองคลัง 
บัญช ี เบิกจายเงินใหแก  โดยไมมีหลักฐาน ผูบังคับบัญชา หัวหนางาน ก.ย. 65  

 เจาหนี ้ ประกอบครบถวน 2.การปฏิบัติตามระเบียบของ   
 2.การขออนุมัติเบ ิก อันอาจเขาขายการ ทางราชการ   
 จายเงิน ทุจริต 3.กําหนดมาตรการขององคกร   
 3.การจายเงินใหแก 2.จัดทําฎีกาไม ในการตรวจสอบและการ   
 เจาหนี้การ ถูกตองอันอาจเข า รายงาน   
 ดําเนินการเพ่ือสรร ขายการทุจริต 4.รายงานสถานะทางการเงินให    
 หา/คัดเลือกแตงต ั้ง 3.ทะเบียนคุมตางๆ ผูบังคับบัญชาทราบ   
 เปนพนักงานจาง ไมครบทําใหเกิด    
  ความเสียหายแก    
  ราชการได    
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ความเส่ียง กระบวนการ รูปแบบ มาตรการดําเนินการปองกัน ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
  พฤติการณความ การทุจริต ดําเนินการ  
  เส่ียงการทุจร ิต    

งานดานการจัดเก็บ 1.การประเมินการ 1.การประเมินการ 1.การประเมินโดยเปดโอกาสให ต.ค. 64 - กองคลัง 
รายได จัดเก็บรายได จัดเก็บรายไดไม ประชาชนมีสวนรวมในการ ก.ย. 65  

 2.การประกาศ เปนธรรม สอบถาม คัดคานไดตาม   
 รายการประเมินการ 2.มีการเรียก ระเบียบ   
 จัดเก็บ ผลประโยชนตอบ 2.ประกาศข้ันตอนการปฏิบตัิให   
 3.การจัดเก็บรายได  แทนจากการ ทราบ   
 4.การนําสงเงินใน ประเมินการจัดเก ็บ 3.การกํากับดูแลตรวจสอบของ   
 การจัดเก็บรายได รายได ผูบังคับบัญชา หัวหนางาน   
  3.การนําสงเงินไม     
  เปนไปตามระเบียบ    
  (นําสงเงินลาชา)    

งานดานพัสดุและ 1.การจัดซ้ือจัดจ าง 1.การจัดซ้ือจัด 1.การดําเนินการตามแผนงานท ี่ ต.ค. 64 - กองคลัง 
ทรัพยสิน 2.การตรวจรับพัสด ุ โดยการไมปฏิบัต ิ กําหนด ก.ย. 65  

 3.การจัดทําทะเบียบ ตามระเบียบเอ้ือ 2.ประกาศข้ันตอนการปฏิบตัิให   
 ทรัพยสิน ประโยชนใหกับ ทราบ   
 4.การใชพัสดุในงาน บุคคลอ่ืน 3.การกํากับดูแลตรวจสอบของ   
 ราชการ 2.การตรวจรับงาน ผูบังคับบัญชา หัวหนางาน   
 5.การบํารุงรักษาการ ท่ีไมเปนไปตาม    
 จําหนาย สัญญาท่ีกําหนด    
  3.ไมมีการจัดทํา    
  ทะเบียนคุม    
  ทรัพยสิน     
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท ี่ โครงการ/ ประเด็น/ เหตุการณ ปจจัยเส่ียง การควบคุม/  ประเมินระดับความเส่ียง มาตรการปองกันเพ ตัวช้ีว ัด 

 กิจกรรม ข้ันตอน/ ความเส่ียงท ี่ มีผลกระทบ/ ระเบียบท่ี นอย นอย กลาง สูง สูงมาก ไมใหเกิดการทุจริต ผลสําเร็จ 
  กระบวนการ อาจเกิดข้ึน กระตุนใหเกิด เกี่ยวของ มาก       
  ดําเนนิงาน  การทุจริต         

 ภารกิจดานการ            
 ดําเนนิงาน        

√ 
   

1 งานแผน 1.การเรียกรับ 1.การทุจริตใน 1.การทํางาน 1.การดําเนิน 
    

1.ประกาศรบัสมัคร เรื่อง      
 อัตรากําลัง(การ ผลประโยชนตอบ การคัดเลือก เพ่ือแสวงหา การใหเปนไป      เพ่ือคัดเลือกใหทราบ รองเรียน 
 สรรหาและ แทนแลกกับการ บุคคลเขา ผลประโยชน ตามระเบียบท ี่      โดยท่ัวกัน  
 แตงตั้ง) ไดเขาทํางาน ทํางาน สวนตน กําหนด      2.ดําเนินกระบวนการ  
   2.กระบวน การ 2.เกิดความ 2.ดําเนินการ      คัดเลือกตามท่ีระเบียบ  
   คัดเลือกบุคคล แตกแยกใน กระบวนการ      กฏหมายกําหนด  
   เขาทํางาน การบริหาร สรรหาท่ีโปรง      3.ตรวจสอบคุณสมบัต ิ  
   3.ขาดความ จัดการ ตรวจสอบได      ใหตรงกับตําแหนง  
   โปรงใสและ 3.ไดบุคคลไม        4.ประกาศข้ันตอนการ  
   ขาดการ ตรงกับการ       ดําเนินการคัดเลือกให  
   ตรวจสอบ ปฏิบัติงาน       ทราบโดยท่ัวกัน  
           5.สามารถตรวจสอบได  
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติประจําป 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท่ี โครงการ/ ประเด็น/ เหตุการณ ปจจัยเส่ี การควบคุม/  ประเมินระดับความเส่ียง มาตรการปองกันเพ ื่อ ตัวช้ีว 

 กิจกรรม ข้ันตอน/ ความเส่ียงท ี่ มีผลกระทบ/ ระเบียบท่ี นอย นอย กลาง สูง สูงมาก ไมใหเกิดการทุจริต ผลสําเร็จ 
  กระบวนการ อาจเกิดข้ึน กระตุนใหเกิด เกี่ยวของ มาก       
  ดําเนนิงาน  การทุจริต         

2 งานดานการเงิน 1.การจัดทําฎีกา 1.การเบิก 1.การอํานวย 1.การกํากับ    √  1.การกํากับดูแล 1.รายงาน 
 และบัญชี การเบิกจายเงิน จายเงินโดยไม  ความสะดวก ดูแลตรวจสอบ      ตรวจสอบของ ผลการ 
  ใหแกเจาหนี้ หลักฐาน แกพวกพอง ของ      ผูบังคับบัญชา หัวหนา ดําเนินการ 
  2.การขออนุมัติ ประกอบ และการไดมา ผูบังคับบัญชา      งาน ดาน 
  เบิกจายเงิน ครบถวนอันอาจ ซ่ึงผลตอบ หัวหนางาน      2.การปฏิบัติตาม การเงิน 
  3.การจายเงิน เขาขายการ แทนอันมิชอ 2.การปฏิบัติ      ระเบียบของทาง ตามรอบท ี่ 
  ใหแกเจาหนี้ ทุจริต  ตามระเบียบ      ราชการ กําหนด 
  ดําเนินการเพ่ือ 2.จัดทําฎีกาไม   ของทางราชการ      3.กําหนดมาตรการ 2.การ 
  สรรหา/คัดเลือก ถูกตองอันอาจ        ขององคกรในการ ตรวจสอบ 
  แตงตั้งเปน เขาขายการ        ตรวจสอบและการ ของผู 
  พนักงานจาง ทุจริต        รายงาน บังคับ 
   3.ทะเบียนคุม        4.รายงานสถานะ บัญชาท่ี 
   ตางๆไมครบทำ        ทางการเงินให เก่ียวของ 
   ใหเกิดความ        ผูบังคับบัญชาทราบ  
   เสียหายแก          
   ราชการได          
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติประจําป 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท ี่ โครงการ/ ประเด็น/ เหตุการณ ปจจัยเส่ียง การควบคุม/  ประเมินระดับความเส่ียง มาตรการปองกันเพ ตัวช้ีว 

 กิจกรรม ข้ันตอน/ ความเส่ียงท่ี มีผลกระทบ/ ระเบียบท่ี นอย นอย กลาง สูง สูงมาก ไมใหเกิดการทุจ ผลสําเร็จ 
  กระบวนการ อาจเกิดข้ึน กระตุนใหเกิด เกี่ยวของ มาก       
  ดําเนนิงาน  การทุจริต         

3 งานดานการ 1.การประเมิน 1.การประเมิน 1. 1.การกํากับ    √  1.การประเมินโดยเปด 1.รายงาน 
 จัดเก็บรายได การจัดเก็บรายได การจัดเก็บ ผลประโยชน ดูแลตรวจสอบ      โอกาสใหประชาชนมี ผลการ 
  2.การประกาศ รายไดไมเปน ตอบแทนอัน ของ      สวนรวมในการ นําสงเงิน 
  รายการประเมิน ธรรม ไมชอบดวย ผูบังคับบัญชา      สอบถาม คัดคานได รายวัน 
  การจัดเก็บ 2.มีการเรียก ระเบียบ หัวหนางาน      ตามระเบียบ 2.ผลการ 
  3.การจัดเก็บ ผลประโยชน กฏหมาย 2.การปฏิบัติ      2.ประกาศข้ันตอนการ ตรวจสอบ 
  รายได ตอบแทนจาก 2.การยักยอก ตามระเบียบ      ปฏิบัติใหทราบ ของผู 
  4.การนำสงเงินใน การประเมินการ เงินจัดเก็บไป ของทางราชการ      3.การกํากับดูแล บังคับ 
  การจัดเก็บรายได จัดเก็บรายได ใชประโยชน       ตรวจสอบของ บัญชาท่ี 
   3.การนําสงเงิน สวนตัวกอน       ผูบังคับบัญชา หัวหนา เก่ียวของ 
   ไมเปนไปตาม นําสงราชการ       งาน  
   ระเบียบ(นําสง          
   เงินลาชา)          
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติประจําป 
องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท่ี โครงการ/ ประเด็น/ เหตุการณ ปจจัยเส่ียง การควบคุม/ 

ประเมินระดับความเส่ียง 
มาตรการปองกันเพ่ือ ตัวช้ีว ัด 

 กิจกรรม ข้ันตอน/ ความเส่ียงท่ี มีผลกระทบ/ ระเบียบท่ี ไมใหเกิดการทุจริต ผลสําเร็จ 
  กระบวนการ อาจเกิดข้ึน กระตุนใหเกิด เกี่ยวของ   

  ดําเนนิงาน  การทุจริต  นอย นอย กลาง สูง สูงมาก   
      มาก       

4 งานดานพัสดุและ 1.การจัดซ้ือจดั 1.การจัดซ้ือจ ัด 1.การจัดซ้ือ 1.การกํากับ   √   1.การดําเนินการตาม 1.รายงาน 
 ทรัพยสิน จาง จางโดยการไม จัดจางโดย ดูแลตรวจสอบ      แผนงานท่ีกําหนด ผลการ 
  2.การตรวจรับ ปฏิบัติตาม การไมปฏิบัติ ของ      2.ประกาศข้ันตอนการ ดําเนินการ 
  พัสดุ ระเบียบเอ้ือ ตามระเบียบ ผูบังคับบัญ      ปฏิบัติใหทราบ ใหผูบังค ับ 
  3.การจัดทํา ประโยชนใหกับ เอ้ือประโยชน  หัวหนางาน      3.การกํากับดูแล บัญชา 
  ทะเบียนทรัพย บุคคลอ่ืน ใหกับบุคคล 2.การปฏิบัติ      ตรวจสอบของ ทราบ 
  4.การใชพัสดุใน 2.การตรวจรับ อ่ืน ตามระเบียบ      ผูบังคับบัญชา หัวหนา 2.ผลการ 
  งานราชการ งานท่ีไมเปน 2.การตรวจ ของทางราชการ      งาน ตรวจสอบ 
  5.การบํารุงรักษา ตามสัญญาท่ี รับงานไม        ของผู 
  การจําหนาย กําหนด เปนไปตาม        บังคับ 
   3.ไมมีการ สัญญาท่ี        บัญชาท่ี 
   จัดทําทะเบียน กําหนดเพ่ือ        เก่ียวของ 
   คุมทรัพยสิน ประโยชนของ         
   4.การใชพัสดุ ผูอ่ืน         
   งานสวนตัวที          
   ไมใชงาน          
   ราชการ          
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติประจําป 
องคการบรหิารสวนตําบลดอนยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท่ี โครงการ/ ประเด็น/ เหตุการณ ปจจัยเส่ียง การควบคุม/  ประเมินระดับความเส่ียง มาตรการปองกันเพ่ือ ตัวช้ีวัด 

 

กิจกรรม ข้ันตอน/ ความเส่ียงท่ี มีผลกระทบ/ ระเบียบท่ี 

     

ไมใหเกิดการทุจริต ผลสําเร็จ  นอย นอย กลาง สูง สูงมาก 
  กระบวนการ อาจเกิดข้ึน กระตุนใหเกิด เกี่ยวของ มาก       
  ดําเนนิงาน  การทุจริต         

   5.การไม 3.ไมมีการ         
   ดําเนินการ จัดทําทะเบียน         
   บํารุงรักษาพั คุมทรัพยสนิ         
   ทําใหอายุการใ ทําใหเกิดการ         
   งานนอยกวา สูญหายและ         
   ปกติ เสียหายแก         
    ทางราชการ         
    4.การใชพัสด ุ         
    ในงานสวนตวั         
    ท่ีไมใชงาน         
    ราชการ         
    5.การไม         
    ดําเนินการ         
    บํารุงรักษา         
    พัสดุทําใหอายุ         
    การใชงาน         
    นอยกวาปกต ิ          
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